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Asunto: Informe de la revision al ejercicio del gasto publico julio-septiembre de 2021

Guadalajara, Jalisco a 16 de febrero del 2022

Alfonso Hernandez Barrén

Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanoé
Presente

Ademds de hacerle llegar un atento saludo, remitimos a usted copia del informe general y los
hallazgos derivados de la revisién al ej

ercicio del gasto piblico comprendido en el
periodo de julio a septiembre de 2021; poniéndonos a sus 6rdenes para la atencién y
seguimiento de los aspectos que consideramos relevantes para la implementacién de

mecanismos de prevencién y fortalecimiento de las mejores practicas en el ejercicio del gasto
publico.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por las numerales 10 fracciones Iy II, 15y 17
de la Ley General de Responsabilid

ades Administrativas; articulo 52 en su primer punto,
fracciones I, Vy XVI vy 53 Sexies en su primer punto, fracciones I, II, III, V, XI, XII, XXI,
XXII y XXIII de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco; 8 fraccién II, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Jalisco y sus Municipios; asi co

mo el 41fracciones II, III y IV de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos Jalisco y el articulo 63 fracciones Il y VII de su Reglamento.

Sin otro particular me despido que
respecto.

do a sus érdenes para cualquier duda o aclaracién al
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Asuntb: Audito

Nayeli Sofia Gémez Rodriguez
Directora Administrativa
. Presente

; ; poniéndonos a sus érdenes
para la atenci6n y seguimiento de los aspectos que i :

de mecanismos de prevencién y fortalecimiento de las mejores practicas en el gjercicio del gasto
publico.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por las numerales 10 fracciones Iy IL, 15y 17 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; articulo 52 en su primer punto, fracciones I, V y XVI

¥ 53 Sexies en su primer punto, fracciones I, 1L I, 'V, XI,.X11, XXI, XXTI v XXIII- de la Ley de
Responsabilidades Politicas Y Administrativas del Estado de Jalisco; 8 fraccién II, de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicié

n de Cuentas del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios; asi como el
41fracciones I, M y IV de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco y ¢l articulo
63 fracciones Il y VII de su Reglamento.

ASPECTOS GENERALES _

» IV, VI 'y VII de la Ley de la Comisién Estatal de

articulo 57 fracciones I, II, IO, IV v VI del Reglamento Interior de la Com
Humanos.

Derechos Humanos y &l
isi6n Estatal de Derechos

De igual forma, es el 4rea responsable de llevar a cabo el desarrollo de los procedimientos, asi como

de elaborar, requisitar y regular la documentacidn de las adquisiciones y enajenaciones de bienes
muebles, arrendamientos en general y la contratacién de los servicios de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 40 fraccién VII de 1a Ley de la Comisi6n Estatal de Derechos Humanos, J alisco; 13 y

18 del Reglamento de Compras, Enajenaciones y Contratacién de Servicios de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, Jalisco. : i

El Organo Interno de Control es el responsable de iniciar aud
a los ejercicios fiscales que corresponda, asi como de como d
gubernamental que coadyuve al establecimiento de las politi
programiticos de esta Comisién de conformidad con el

Fiscalizacién Superior y Rendicién de Crentas del Estado de Jalisco y sus Municipios. -

itorfas internas simultaneas o posteriores
¢ llevar a cabo un sistema de contabilidad
cas de control y evaluacién de los avances
articulo 8 fracciones Iy II de la Ley de -
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Presente

Ademads de hacerle llegar un atento saludo, remitimos a usted los hallazgos derivados de la revisién
realizada al ejercicio del gasto publico del Organismo Constitucional Auténomo en el periodo
comprendido del primero de julio al treinta de septiembre del afio 2021; poniéndonos a sus érdenes
para la atencién y seguimiento de los aspectos que consideramos relevantes para la implementacion

de mecanismos de prevencién y fortalecimiento de las mejores précticas en el gjercicio del gasto
publico. '

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por [as numerales 10 fracciones IyIl,15y 17delaLey
General de Responsabilidades Administrativas; articulo 52 en su primer punto, fracciones I, V'y XVI
¥ 53 Sexies en su primer punto, fracciones L AL 10, V, XI, XII, XXI, XXII y XXIII de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; 8 fraccion I, de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como el

41fracciones IL, Ill y IV de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco y €l articulo
63 fracciones Il y VII de su Reglamento. -

ASPECTOS GENERALES

La Direccién Administrativa de la éomisién Estatal de Derechos Humanos, es la responszible de
auxiliar al Presidente de la Comisién en el desempefio de sus funciones, de conformidad con el
articulo 40 fracciones I, IV, VLy VII de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y el

articulo 57 fracciones L, IL, ITI; IV y VI del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos. : ; N

De igual forma, es el area responsable de llevar a cabo el desarrollo de los procedimientos, asi como
de elaborar, requisitary regular la documentacién de las adquisiciones y enajenaciones de bienes
muebles, arrendamientos en general y la contratacién de los servicios de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 40-fraccién VII de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco; 13 y

18 del Reglamento de Compras, Enajenaciones y Contratacién de Servicios de Ia Comisién Estatal
de Derechos Humanos, Jalisco.

El Organo Interno de Control es el responsable de iniciar auditorias internas simultaneas o posteriores
alos ejercicios fiscales que corresponda, asi como de como de llevar 2 cabo un sistema de contabilidad
gubernamental que coadyuve al establecimiento de las politicas de control y evaluacién de los avances
programaticos de esta Comision de conformidad con el articulo 8 fracciones I y Il de la Ley de
< l Fiscalizacién, Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios.

(L
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Asi mismo cuenta con la atribucién de coadyuvar con la Auditoria Superior en sus funciones de
fiscalizacién y en su caso de iniciar y llevar los procedimientos de responsabilidades que se deduzcan
de los procesos de auditoria que se lleven a cabo, de conformidad con el articulo § fracciones III yIv

y 68 fracciones Iy I de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco
¥ sus Municipios.

El Titular de Auditoria, Promocién, Evaluacién, Fortalecimiento y Control Interno es el responsable
de ordenar y realizar las auditorias, revisiones y visitas de inspeccion que se requieran para determinar
si las diversas 4reas del ente cumplen con la normatividad, programas y metas establecidos e informar
los resultados al Titular del Organo Interno de Control, al Titular del ente y a los Titulares de las areas
auditadas y evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus objetivos, adem4s de proponer
las recomendaciones y medidas preventivas y correctivas que apoyen el logro de sus fines, aprovechar
mejor los recursos que tiene asignados, y que el otorgamiento de sus servicios sea oportuno, confiable

M y completo Asi mismo vigila la aplicacién oportuna de las medidas correctivas y recomendaciones
derivadas de las auditorias o revisiones practicadas, de igual forma cuenta con la facultad de requerir
a las autoridades y particulares la informacion necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones. Lo
anterior acorde a lo previsto en el articulo 53 Sexies en su primer punto, fracciones III, IV, V, XI y
XII de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Agradecemos sus atenciones que como Titular del Organo Interno de Control nos brindé, asi como
la disposicién de las personas responsables de las diversas areas, quienes recibieron este proceso de

forma satisfactoria, accediendo a facilitar a esta oficina todos los requerimientos necesarios para el
desahogo de la presente diligencia. i *

Son objeto de revision, el presupuesto de egresos 2021 aprobado por el consejo ciudadano; el catdlogo
de proveedores 2021; las licitaciones publicas, adjudicaciones directas y demas compras
gubernamentales comprendidas en el periodo de julio a septiembre del 2021; informacidn contenida
en el portal de transparencia en su articulo 8 fraccién V incisos A, N, O v P; los estados financieros
de los meses comprendidos de julio’a septiembre del 2021; y los registros de deudores de gasto
efectivo para vidticos y viajes de trabajo de esta Comision del tercer trimestre de 2021.

Son herramientas de revisién toda la normatividad aplicable en materia de contabilidad, fiscalizacion

Y compras gubernamentales de la Federacion y de nuestra entidad federativa, asi como los
reglamentos internos de esta Comision.

Para el desarrollo de la revisién fueron solicitadas de forma aleatoria las siguientes pélizas:

Péliza Proveedor Fecha Cantidad
1 C02359 Libra Sistemas S.A. de C.V. 2 de julio $474,169.78
2 C02567 Reposicion de caja chica 22 de julio $4,706.65
Héctor Alejandro Illan
Gonzélez
. J 3 C02743 | Reposigién de caja chica Tania 30 de julio $9,759.84
N Pa‘u(ic a Landeros Covarrubias
\
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4 C02570 Duply Copy S.de R.L. de 23 de julio $11,964.24
C.v. 7
5 C02550 Cool Print S.A. de C.V. 16 de julio $11,974.54
6 C02683 Mayeutika Imprentasy 30 de julio $5,336.00
: Promocionales S.A. de C.V. 3
7 C02576 Sara Irma Retaloza Salazar, 23 de julio $3,052.99
8 C02366 Radio Mévil Dipsa S.A. dé " 2de julio $11,872.00
C.V. i
. 9 C02362 Ricardo Tejeda Cueto 2 de julio $15,900.00
10 C02557 José Antonio Lopez Agj.iayo |5 de julio $14,500.00
1l C02559 Elevadores Shindler S{.Ade 16 de julio $4.007.09
C.V.
12 | C02548 Representaciones Ind;éistriales’ 16 de julio $7.514.36
Dindmicas S.A.deC.V.
13 | C02758 Comercializadora S'ifux Gdl 6 de agosto $13,920.00
14 | C02960 | Reposicion de caja chica Tania 20 de agosto $9,963.50
Patricia Landeros Covarrubias
|
16 | 02958 Reposicién de caja chica 19 de agosto $4,374.69
Héctor Alejandro Illan
Gonzélez . |
n 17 | C02782 Reposicién de caja chica 10 de agosto $4,594.20
Héctor Alejandro Illén
Gonzélez |
18 | C02922 Jorge Mendoza Ruiz 13 de agosto $2,545.04
19 | C02969 Teléfonos de Méxica S.A.B. 20 de agosto $29,566.00
de C.V.
20 [ C02938 |/ Radio Mavil Dipsa S.A. de 13 de agosto $11,327.00
CV. -
21 | C02967 AT&T Comunicaciones 20 de agosto $349.00
Digitales S. de R.L de C.V.
Qi\“\J 22 CQZ%B Ricardo Tejeda Cueto 20 de agosto $15,900.00
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23 | C02970 Cinépolis de México S.A. de 20.dé.agosto $3,050.22
C.V. 4
24 | C02933 DVPROSA. de C.V. 13 deagbsto $10,292.87
25 | C03128 | Reposicion de caja chica Tania | /2 de septiembre $11, 697.98
: Patricia Landeros Covarrubias
26 | C03362 | Reposiciénde caja chica T5 de sepiembre $8,537.68
Héctor Alejandro Ill4n 4
Gonzilez
27 | CO03401 | Reposicién de caja chica Tania 22 de septiembre $6.,653.80
% Patricia Landeros Covarrub_ias :
28 | C03397 | Grupo Publicitario Zuzak S.A. 20 de septiembre $9,280.00
de C.V. :
29 | C03526 Cega Promocién Corporétivo 30 de septiembre $3,132.00
S.A.deCV. :
30 | C03422 | Tnmuebles Retrexer SA de | 24 de sepfiembre $3,944.00
N :
31| C03431 | Saralrma Retaloza Salazar | | 28 de septiembre $5,157.20
32 | Co03131 La Nueva Perla S.A. de C.V. 2 de septiembre $5,220.00
33 | C03515 | Blanca Estela Garcia Medina | 29 de sepfiombre $4,009.44
34 | CO03413 Teléfonos de México SAB 24 de septiembre $29,959.00
deC.V. =
il 35 | C03145 Radio Mévil Dipsa SA de 3 de septiembre $6,816.00
CV..
36 | C03372 Ricardo Tejeda Cueto 17 de septiembre $15,900.00
37 | C03182 Elevadores Shindler S.A de 10 de septiembre $4,007.09
: & CV.
38 C03446 @'ﬁiulfo Serio Diaz 29 de septiembre $4.628.00
/ OBSERVACIONES GENERALES
N

4

Informacién Financiera Gubernamental

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

LY ] X

Los estados financieros y la informacién emanada de 1a contabilidad deberan sujetarse a criterios de

utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad ¥ de comparacién, asi como a otros atributos
asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, ver

acidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién

Yy armonizacién que la Ley General de Contabilidad Gubernamental determina.

Los entes piiblicos deberan expresar de manera destacada en sus estados financieros los esquemas de
pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la normativa aplicable.

La contabilidad gubernamental es 1a técnica que sustenta los sistemas contables y que se utiliza para
el registro de las transacciones que Ilevan a cabo los entes publicos, expresados en términos
monetarios, captando los diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los
bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar
M informacién financiera que facilite la tc;aina de decisiones y un apoyo confiable en la administracién
de los recursos publicos, debiendo cumplir con lo establecido en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental asi como la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable. ?

En lo relativo a los érganos auténomos se permitira en la medida que corresponda, la generacion
peri6dica de los estados y la informacién financiera que a continuacion se sefiala:

L. Informacién contable, con la desagregacidn siguiente:

a) Estado de actividades;
b) Estado de situacién financiera;
¢) Estado de variacién en la hacienda piblica;
d) Estado de cambios en la situacion financiera:
e) Estado de flujos de efectivo;
) Informes sobre pasivos contingentes;
g) Notas a los estados financieros;
g h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda'y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones
siguientes:

1. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
a. Corto y largo plazo;
b. Fuentes de financiamiento:
2. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y
3. Intereses de la deuda.
II. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién econémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
clasificaciones siguientes:

Administrativa;
. Econdmica;
3. Por objeto del gasto, y

N =
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4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto ‘de egresos debera identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

a) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivard la clasificacién
POT su origen en interno y externo;
b) Intereses de Ia deuda, y ‘
¢) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;
III. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

¢) Indicadores de resultados,
Lo anteriormente expuesto se encuentra fundamentado en los articulos 44, 45, 46 fracciones I, II ¥
11, y 47 fracciones I, IL, y Il de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el articulo

6 en su primer parrafo y en su tercera fraccion de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico
del Estado de Jalisco.

Observaciones:

La Comisién prepara los estados financieros cumpliendo con las disposiciones de las normas
especificas, informaciones financieras, establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en su
generalidad, salvo lo dispuesto en el articulo 46 en su tercera fraccion, inciso b) de la ley mencionada

con anterioridad, en lo referente a programas y proyectos de inversién, los cuales no estan bien
especificados en los cuadernos financieros.

1I. Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos aprobado por el Consejo Ciudadano de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, Jalisco para el gjercicio presupuestal 2021 es por la cantidad de $148°544,106.00 dividido
en 6 capitulos 1000, 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 expresados de la siguiente forma:

Capitulo 1000 Servicios Personales $141°496,614.31
Capitulo 2000 Materiales y Suministros- $1°310,139.69
Capitulo 3000 Servicios Generales $3°479,352.00
Capitulo 4000 - 7 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras $195,000

: Ayudas
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $2°008,000.00
Capitulo 6000 Inversién Publica $55,000.00
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Total $148°544,106.00

El Titular de la Comisién podré autorizar transferencias entre las partidas o los programas
presupuestarios que a su juicio se justifiquen previo aviso al Consejo Ciudadano, siempre que en su
conjunto no rebasen el 10% de los recursos presupuestados en la partida de origen.acorde a lo
establecido en el numeral 49 fraccién I de la ley del Presupuesto, Contabilidad v Gasto Pablico del
Estado de Jalisco, aplicado en el presente informe general por analogia de razén.

a) Se reviso el presupuesto anual 3probado-para el capitulo 2000 Materiales y Suministros por
la cantidad de $1°310,139.69, presupuesto que al término del mes de septiembre de 2021 se
habian ejercido $3°597,892.63 dando un total en porcentaje del 174.62% sobrejercido.

b) Se revisé el presupuesto anual aprobado para el capitulo 3000 Servicios Generales, por la
cantidad de $3°479,352.00, presupuesto que al término del mes de septiembre del 2021 se
habian ejercido $4°250,007.83 dando un total en porcentaje del 22.15% sobrejercido.

¢) Se reviso el presupuesto anual aprobado para el capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas la cantidad de $195,000.00, presupuesto que al término del mes de

septiembre se habian ejercido $17494.698 dando un total del porcentaje del 666.51%
sobrgjercido. ]

Observaciones:

e Derivado de larevisién del gasto correspondiente a los capitulos 2000, 3000 y 4000 se detectd
que a la fecha habia en el capitulo 2000 un sobrejercicio de 174.62%, en el capitulo 3000
habfa un sobrejercicio del 22.15%, de igual forma en el capitulo 4000 habia un sobrejercicio
del 666.51% del presupuesto autorizado por el Consejo Ciudadano de la Comision.

2

e Seobservo lo sobrejercido en los capitulos 2000, 3000y 4000, por lo tanto, habra que analizar
de donde se estan financiando estas partidas.

No se detecté propuesta de modificacion o en su caso, modificacién alguna por parte del
Consejo Ciudadano de la Comisién para realizar las aplicaciones complementarias para los
capitulos respectivos del presupuesto.

III.  Cataloego de proveedores

En el periodo a revisién se detect6 en las pélizas correspondientes la existencia de proveedores que
no se encuentran registrados ante la institucién en el Padrén de Proveedores o Contratistas 2021
publicado en la plataforma de transparencia en el articulo 8 fraccién V inciso N; los cuales son los

siguientes:
. a. LaNuevaPerla S.A.deC.V.
r\}‘“*\C\J b. Arulfo Serio Diaz.
"
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Observaciones:

® Los pedidos o contratos deberan celebrarse Gnicamente con los proveedores que tengan

inscritos en el Registro Unico de Proveedores y Contratistas de esta Comisién. Actualizar el
registro de proveedores vigente al 2021 es una obligacién por parte de la unidad de compras
de esta Comisién, de conformidad con el articilo 17 €N su primer y cuarto punto de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi como el articulo 7 del Reglamento de Compras, Enajenaciones
y Contratacién de Servicios de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco.

Iv. Compras Gubernamentales

Con el objeto de examinar los procesos y efectuar una revisién sobre el ejercicio del gasto piiblico
que afecta las erogaciones con cargo a las partidas presupuestarias reguladas por el Reglamento de
Compras, Enajenaciones y Contratacién de Servicios de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
si éstos se han realizado de forma eficiente, asi como también validar el desempefio de las actuaciones
de las y los servidores piblicos de este organismo, es que este Organo Interno de Control llevé a cabo

la presente revisién del ejercicio del gasto piblico en el periodo comprendido del primero de julio al
treinta de septiembre del 2021.

El Reglamento de Compras, Enajenacion y Contratacién de Servicios de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, sefiala que las adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios, se
adjudicaran mediante convocatoria piblica, y sélo en los casos previstos por el Reglamento, los
sujetos obligados podran realizar adjudicaciones de forma excepcional.

De igual forma en su articulo 37 del mismo reglamento sefiala los montos para adquisiciones que se
desahogan de la siguiente manera; fondo revolvente y adquisicién a cargo de la direccidon
administrativa la cantidad de 0.00 a 6.13 Unidades y Medidas de Actualizacién Mensuales
equivalentes a un monto desde $0.00 hasta $16,481.18: Licitacién Publica y Direccién Administrativa
sin Concurrencia del Comité de 6.13 a 73.47 Unidades y Medidas de Actualizacién Mensuales
equivalente a un monto desde $16,481.18 hasta 1 97,531.442; y la Licitacién Pliblica con Participacién
del Comité de 73.47 en adelante Unidades y Medidas de Actualizacién Mensuales equivalente a
montos superiores a los $197,531.442. La suma de adjudicacién directa no puede exceder el monto
del 15% del monto total de los Capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales v Bienes
Muebles e Inmuebles del Presupuesto de Egresos correspondiente de conformidad con el articulo 47

en su tercer y cuarto punto de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El ejercicio del gasto se realizara bajo principios de austeridad, racionalidad y optimizacién de los
recursos, ajustandose a los objetivos y metas de desarrollo, cumpliendo un fin determinado vy
sujetandose a los montos autorizados en los presupuestos de egresos, de igual forma las adquisiciones
de bienes y servicios de uso generalizado deberan llevarse a cabo de manera fundada y reglamentada,
bajo la supervision de los responsables, buscando obtener las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y oportunidad de lo adquirido. Asimismo, el 4rea administrativa llevara a cabo un anélisis del
catalogo de bienes, a efecto de que unicamente se adquieran y suministren los bienes indispensables
para la operacién de cada 4rea, de acuerdo a la identificacién de patrones de consumo. Para ello, el
area de adquisiciones debera realizar un programa anual de compras que permita adquirir suministros
en mayores cantidades, de forma oportuna y a menor costo a més tardar el primer bimestre de cada
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afio, de conformidad con los articulos 6, 16

y 19 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

P

En la presente revision se considerd, si los procedimientos fueron realizados mediante la validacién
y descripcion que desarrolla el area de contabilidad, asi como verificar si se llevo a cabo debida
justificacion de cada erogacion relativa al ejercicio y control de los gastos.

Con la finalidad de contar con los elementos suficientes para poder emitir una opinién respecto al
control interno que se lleva en la comprobacién de las compras efectuadas durante el tercer trimestre
del 2021, se realiz6 una revisién a los estados financieros de los meses dejulio a septiembre del 2021.

Para revisar los movimientos realizados los datos

fueron tomados de los reportes de situacion
financiera por mes.

Observaciones:

1.- El dia 2 de de julio se realiz6 una Iransferen-g‘;ia por la cantidad de $1 1.872.00 al proveedor Radio
Mévil Dipsa por concepto de servicios de telefonia celular, registrada en la péliza C02366. Derivado
de esta transaccion se detectan las siguientes observaciones:

® La péliza carece del registro de las cotizaciones mercado.
e El Secretario General de Sindicat% Iram Pefia Cortés presenté un saldo pendiente de

$5,601.59 al mes de junio y otro de $5.260.27 al mes de Julio, siendo que el limite del plan
de servicios telefénicos debe ser de $499.00.

2.- El dia 23 de julio se realizé una transfeféncia por la cantidad de $11,964.24 al proveedor Duply

Copy S. de R.L de C.V. registrada en la péliza C02570 por concepto de adquisicién de tinta, la cual
carece de las cotizaciones de mercado correspondientes.

3.- El dia 20 de agosto se realizé una transferencia por la cantidad de $29,566.00 al proveedor
Teléfonos de México S.A.B. de C.V. por concepto de servicios de telefonia, registrada en la péliza
C02969. Derivado de esta transaccidn se detectan las siguientes observaciones:

® La pdliza carece del registro de acjj;fdo de adjudicac 6n directa.
 Lapdliza carece del registro de las‘cotizaciones mercado.

e La cantidad transferida supera los $16,481.18, por lo tanto, se requiere de un procedimiento
de licitacion para adquirir diches servicios.

4.- El dia 3 de septiembre se realiz6 una traﬁsferencia por la cantidad de $6,816.00 al proveedor Radio
Movil Dipsa por concepto de servicios de telefonia celular, registrada en la poliza C03145. Derivado

de esta transaccién se detecta que la pdliza carece del registro de las cotizaciones mercado
correspondientes. A

5.- El dia 24 de septiembre se realiz una transferencia por la cantidad de $29,959.00 al proveedor
Teléfonos de México S.A.B. de C.V. por concepto de servicios de telefonia, registrada en la pdliza
C03413. Derivado de esta transaccion se detectan las mismas omisiones referidas en el punto 3 de
Observaciones de compras gubernamentales del presente informe general.
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En el ejercicio de gasto publico de los periodos comprendidos de julio a septiembre de 2021 se
registraron las siguientes licitaciones y adjudicaciones las cuales son:

a) Licitaciones Piblicas Locales de La Comisién Estatal de

Derechos Humanos Jalisco de
julio a septiembre de 2021 ;

1. Licitacién piblica local no. LPL-SC-CEDHJ-03 8-2021 suministro de alimentos para evento
de la CEDH]J. i ; '

2. Licitacién publica local no. LPL-SC-CEDHJ—OBQ—Z_ﬁZl suministro de alimentos para evento
de la CEDHJ.

s 3. Licitacion publica local no. LPL-CEDHJ-040-2021 adquisici_én de insumos para prevencién
del Covid. ;

F |

b) Adjudicaciones directas publicadas en la pagina de transparencia de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, Jalisco de julio a septiembre de 2021

1. Acuerdo de adjudicacién directa ad/da/cedhj/007/2021 suministro de alimentos para evento
de la CEDHJ. {

Por lo tanto la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco cumple en su generalidad con lo
referente a los procedimientos de licitacién publica y adjudicaciones directa, salvo las observaciones
mencionadas con anterioridad, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 47 en su primer y
segundo punto de la Ley de Compras Gubemam‘entéles; Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios; 15 primer parrafo de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado
de Jalisco y sus Municipios; asi como el 29 en su primer punto del Reglamento de Compras,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Jalisco.

V. Fondo Revolvente

El fondo revolvente es una cantidad de dinero en efectivo reembolsable, que sirve para cancelar

obligaciones no previsibles y urgentes, de valor reducido Y que no sean factibles de satisfacer
mediante los procedimientos ordinarios del réglamento de compras.

Los fondos serviran tnica y exclusivamente para realizar pagos en efectivo, que por su monto de
menor cuantia no sea factible de satisfacer mediante el proceso normal de adquisiciones.

La Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios en su articulo 46 en su primer punto sefiala la posibilidad de llevar a cabo
compras haciendo uso desu respectivo fondo revolvente, observando para ello los montos que para
tal efecto se establezcan en su respectivo presupuesto de egre-0s, y demdas normatividad aplicable.

Asimismo, el Reglamento de compras de esta Comisién en el numeral 37 en su primer punto fraccién

I seflala que se podrén llevar a cabo adquisiciones mediante fondo revolvente cuando el monto no

exceda de 6.13 Unidades de Medida de Actualizacién mensuales, lo que nos arroja un monto de
316,481.18.
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Con el propésito de contar con los elementos suficientes para poder emitir una opinién respecto al
control interno que se lleva en la comprobacién de las reposiciones de caja de la oficina central de la
CEDH]J durante el tercer trimestre del 2021, se llevé a cabo una revisién en donde se solicitaron las
pélizas C02567, C02743, C02958, C02960, C02782, CO3 128, C03362 y C03401 a nombre de Tania
Patricia Landeros Covarrubias y Héctor Alejandro Illan Gonzélez, correspondientes para verificar las
facturas adjuntas y llevar a cabo la revisién, por lo que se destaca lo'siguiente:

1 C02567 22 de julio de 2021 $4.706.65 Héctor Alejandro I1l4n Gonzélez
2 C02743 30 de julio de 2021 $9,759.84 - Tania Patricia Landeros
Covarrubias
3 C02782 10 de agosto de 2021 - $4,594.20 ‘Héctor Alejandro I1lan Gonzélez
4 C02958 19 de agosto de 2021 $4,374.69 Héctor Alejandro Illan Gonzilez
- 5 C02960 20 de agosto de 2021 |  $9.963.50 Tania Patricia Landeros
Y Covarrubias
6 C03128 2 de septiembre de 2021 $11,697.98 Tania Patricia Landeros
g Covarrubias
7 C03362 | 15 de septiembre de 2021 $8,537.68 Héctor Alejandro Illan Gonzalez
8 C03401 | 22 de septiembre de 2021 $6,653.80 Tania Patricia Landeros
> Covarrubias
Total | $60,288.34 |
a. Durante el mes de julio se realizaron reposiciones d. caja chica por un monto de $14,466.49.
b.

Durante el mes de agosto se realizaron reposiciones de caja chica por la cantidad $18,932.39.
¢. Durante el mes de septiembre se realizaron reposiciones de caja chica por la cantidad de
$26,889.46. ]

d. En total se han gastado $60,288.34 en feposiciones de caja chica de Héctor Alejandro Illan
Gonzélez y Tania Patricia Landeros Covarrubias.

e. El gasto total de reposicién de caja chica a nombre de Héctor Alejandro Illdn Gonzailez fue
e de $22,213.22. ? g

El gasto total de reposicic')ﬁ de caja chica a nombre de Tania Patricia Landeros Covarrubias
fue de $38,075.12.

i

Pélizas de la reposicién de cajd chica del mes de julio:

i Ll n‘—‘-":"' . Nombre

ol e O i
Heéctor Alegjandro I1l4n $4,706.65
Gonzélez

La reposicién el gasto en el orden que se presenta corresponde a una poliza del area de
Administracién a nombre de Héctor Alejandro I1lan Gonzalez con un importe de $4,706.65.

EI 100% que corresponde a $4,706.65 se erogé en articulos y materiales de ferreteria, herramientas,
ma erial eléctrico y articulos para construccién, todos ellos fuera de programacién presupuestal total.

No. | Poliza |  Fecha | Nombre ' |

J
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2 C02743 30 de julio Tania Patricia Landeros $9,759.84
Covarrubias

La reposicién del gasto en el orden que se presenta corresponde a una poliza del drea de
Administracién a nombre de T:

ania Patricia Landeros Covarrubias con un importe de $9,759.84.
El 100% que corresponde a la cantidad de $9.759.84 se erogé en productos alimenticios y bebidas

para el personal e insumos desechables para su consumo, todos ellos fuera de programacién
presupuestal total.

Polizas de la reposicién de caja chica del mes de agosto:

R

C02782 agosto Héctor Alejandro I1l4n $ 4,594.20
- Gonzélez

La reposicion del gasto en el orden que se presenta corresponde a una péliza del 4rea de
Administracién a nombre de Héctor Alejandro Illan Gonzélez con un importe de $4,594.20.

El 77.3% que corresponde a $3,550.20 se erogé en articulos y materiales de ferreteria, herramientas,
material eléctrico y articulos para construccion y €l 22.7% que corresponde a $1,044.00 se erog6 en

la renta de un toldo, todos ellos sin la Justificacién correspondiente y fuera de programacién
presupuestal total. :

i

$4374.60

andro Illan
Gonzilez

La reposicion del gasto en el orden que. séf”presenta corresponde a una péliza del area de
Administracién a nombre de Héctor Alejandro [llan Gonzélez con un importe de $4.374.69.

El 91% que corresponde a $3,995.69 se €rogo en articulos y materiales de ferreterfa, herramientas,
material eléctrico y articulos para construccion y el 9% que corresponde a $379.00 se erogd en la
adquisicion de una memoria usb, todos fuera de programacion presupuestal total.

No. | Poliza a | " Nombre | ¥mporte
3 02960 20 de agosto - Tania Patricia Landeros §9
: Covarrubias

La reposicién del gasto _en' el orden que se presenta corresponde a una péliza del drea de
Administracién a nombre de Tania Patricia Landeros Covarrubias con un importe de $9,963.50

E190% que correSpoﬁde a la cantidad de $8,972.01 se erog6 en productos alimenticios y bebidas para
el personal e insumos desechables para su consumo, el 9.3% que corresponde a $928.99 se erogod en

articulos de higiene personal y el 0.7% que corresponde a $62.50 se erogé en discos todos ellos fuera
le programacion presupuestal total.

A izas de la reposici6n de caja chica del mes de septiembre:

\ _
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Tania Patricia Landeros
Covarrubias

La reposicién del gasto en el orden

que se presenta corresponde a una poliza del 4rea de
Administracién a nombre de Tania Patri

cia Landeros Covarrubias con un importe de $11,697.98

E1 98.7% que corresponde a la cantidad de $1 1,547.98 se erogé en productos alimenticios y bebidas
para el personal e insumos desechables para su consumo y el 1.3% que corresponde a $150.00 se
€rogo en una memoria usb, todos ellos fuera de programacion presupuestal total.

| No. | Poliza | = ] e TE] ;-_,}P@mbre S
' Héctor Alejandro Illan
septiembre Gonzalez

La reposicién del gasto en el orden que se resenta corresponde a una poliza del drea de
Administracién a nombre de Héctor Alejandro Illan Gonzélez con un importe de $8,537.68.

E177.9% que corresponde a $6,651.68 se erogg en articulos y materiales de ferreteria, herramientas,
material eléctrico y articulos para construccion, el 17% que corresponde a $1,450.00 se €rogo en
arreglos florales para guardia de honor, el 3.27% que corresponde a $280.00 se erogé en garrafones
de agua y el 1.83% que corresponde a $156.00 se erogo en carpetas tamafio oficio, todos ellos fuera
de programacion presupuestal total. -

~d Nombre | gt ]
Tania Patricia Landeros $6,653.80
septiembre i Covarrubias ‘

La reposicién del gasto en el orden que se presenta corresponde a una péliza del 4rea de
= Administracién a nombre de Tania Patricia Landeros Covarrubias con un importe de $6,653.80

El 48.26% que corresponde a la cantidad de $3,211.59 se erogé en productos alimenticios y bebidas
para el personal e insumos desechables para su consumo, el 31.5% que corresponde a $2,099.21 se
erogo en equipo de oficina, el 11.5% que corresponde a $765.00 se erogé en dvd’s y el 8.7 que

corresponde a $578.00 se erogé en pilas eléctricas, todos ellos fuera de programacién presupuestal
total. 3

Observaciones:

° En el tercer trimestre disminuyeron las erogaciones de fondo revolvente con relacién al

segundo trimestre, en el cual el monto lleg6 a ser de $97,957.97. En el tercer trimestre el monto
descendi6 a $60,288.34. :

VL Deudores de gasto efectivo para viaticos y viajes de trabajo
Reglamento para el Ejercicio de Viaje y Representacién de la Comisién Estatal de Derechos g
anos, el cual, en su numeral 2 primer punto regula las facultades de la Direccién Administrativa
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en lo relativo al ejercicio y control de gastos inherentes a las partidas presupuestarias, al desarrollo
de comisiones y representaciones oficiales de la Comisién.

P

Los gastos de viaje y representacién normados por el mencionado reglamento en su numeral 2
segundo punto, seran otorgados y erogados por las y los servidores publicos, asi como el personal
contratado bajo el régimen de prestacién de servicios profesionales po: honorarios, o asimilados 2
salarios que se encuentren en funciones dentro de las 4reas de la Comision, salvo en los casos que
con autorizacién de la o el titular de la Comisién, sean otorgados como apoyo a victimas.

Se entiende por gastos de viaje los gastos de transportacion, hospedaje, alimentacidn, combustibles v
peajes de conformidad con el articulo § en su primer punto y 11 en su primer punto del Reglamento
para el Ejercicio de Gastos de Viaje y Representacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos,

= Cuando los servidores piiblicos realicen comisiones fuera del lugar de su adscripcién solicitaran los
recursos econdmicos necesarios para el desempefio de las actividades, a cuyo término deberin
comprobar los gastos de viaje y representacion-y anexar la documentacién correspondiente, la cual
sera revisada en los términos de la normafividad aplicable, para estos efectos se tendré que presentar
el formato de comprobacién de gastos autorizados por el titular del 4rea, oficio de comisién, las
facturas comprobantes originalés de los gastos efectuados y formato de reporte de la comisién via
intranet. En los casos de gastos de viajes y representacion en zonas rurales o comunidades indigenas
que no cuenten con establecimientos que expidan comprob iites fiscales, ademas de lo mencionado
en el presente parrafo, se debera presentar un reporte porinenorizado de los gastos realizados, asi
como fotos o evidencia que sustenten dicho reporte, esto de conformidad con los numerales 4 en su
primer punto, 11 en su primer punto fracciones I, I, III y IV, 11 bis, 14 y 14 bis del Reglamento para
el Ejercicio de Gastos de Viaje y Representacion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Asi mismo por concepto de viajes, vidticos, alimentos y gastos de representacién en destinos
nacionales o estatales se debera entregar un informe pormenorizado en el que se especifique el
objetivo del viaje y sus resultados acompaiiado de sus comprobantes correspondientes, en caso de no
cumplir con estas disposiciones se debera realizar un reembolso a la institucion de conformidad con

los numerales 29 en su primer pérrafcj y 33 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y
e sus Municipios. v 2

Derivado de la presente revisién se realizé una lista por el area de contabilidad, que incluye a los
servidores publicos deudores de la Comisién por concepto de viaticos y viajes de trabajo con respecto
a los meses que comprenden el periodo de julio a septiembre de 2021; no obstante, al momento que
se emite el presente informe general, solo queda pendiente de pago el servidor puablico:

| Iram Pefia Cortés | $ 6.287.00 ]

(o

Observaciones:

° A la fecha de la elaboracién de la presente resolucion, de forma inicial se detectd que el

servidor piiblico Iram Peiia Cortes no habria liquidado su adeudo mismo que viene arrastrando desde
. ejercicios anteriores, esto de acuerdo con el oficio de fecha 13 de diciembrg del afio anterior, emitido
por Maria Evangélica Sanchez Sandoval encargada de vidticus adscrita al 4rea de contabilidad,

FCOMENDACIONES GENERALES
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En el desarrollo de la presente revision resultaron obse;

también, se detectaron 4reas de oportunidad para la mejora de los procesos sugeridos por el Titular
de Auditorfa, Promocion, Evaluacién, Fortalecimiento y Control Interno, asi como de la auditora
adjunta para promover la solucién a la problemética detectada.

viclones y recomendaciones, as{ como

La dificultad para ubicar el origen de una desviacién va en proporcion directa con la profundidad del
aspecto revisado; es decir, la revision superficial L'mic;amente permite identificar causas inmediatas Y,
por ende, las recomendaciones propuestas por el Organo de Control, podran mitigar parte de la

, es indispensable la construccion ¥y la deteccidn que de manera conjunta con
las 4reas responsables puedan abonar a los resultados de la presente auditoria.

Serd responsabilidad de la servidora o el servidor publico cumplir con la maxima diligencia el servicio
que le es encomendado cumpliendo cabalmente con las atribuciones de su encargo, asi como atender
las observaciones de la presente revision, por lo que ser4 el Organo Interno de Control quien evaluara

periédicamente el seguimiento de dichas observaciones con el propésito de prevenir posibles faltas
administrativas.

Punto I. Informacién Financiera ¥ Gubernamental

1.- Es responsabilidad de la Directora Administrativa y del area contable a sy cargo, especificar de
manera adecuada en qué consisten los proyectos y programas de inversién de esta Comisidn, esto
solo en caso de existir dichos proyectos, programas o montos invertidos para fines especificos, lo

anterior de conformidad con el articulo 46:81{1 su tercera fraccién, inciso b) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. ;

Punto II. Presupuesto de Egresos

1.-Es responsabilidad de la Directora Administrativa y del area de contabilidad a su cargo que los
proyectos de presupuesto propuestos al Consejo Ciudadano de la Comisién sean apegados al gasto
- real que se ejerce por la Comisién, para ello es indispensable construir dicho proyecto tomando como
base el ejercido para el ejercicio inmediato anterior, y si este fuese modificado por necesidades
presupuestales en el transcurso del afio, someter a dicho Consejo los cambios respectivos ¥ que estos
sean acordes a los principios de austeridad, racionalidad y disciplina en el manejo de los recursos de
conformidad con el articulo 6 de la Ley 'd:: Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus

Municipios, asi como el articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del Estado
de Jalisco.

Punto ITI. Catalogo de proveedores

1. Es responsabilidad de la Directora de Administrativa y del area de compras a su cargo que el padrén

de proveedores de la institucién este actualizado Y que se cumpla con lo sefialado tanto la legislacién

estatal como en el propio Reglamento de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién

de Servicios, para evitar carencias de informacién fundamental como lo es la existencia legal,
ersonalidad juridica y constancia de conflicto de interés en los que pudieran incurrir proveedores no

ragistrados en el mismo. Se recomienda actualizar el padron y en su caso justificar las adquisiciones
Ue se/realicen con proveedores que no estén inscritos en el mismo.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. TeL
y Fax. 33 3669 1101, (ada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




Comisidn Estatal

de Derechos Humanos
Jalisco

-

==

[ s |
H-_.._.
I

Punto V. Fondo Revolvente

1. La Comisién no cuenta con un lineamiento o normativa referente a la politica de capitalizacién
para el manejo del fondo revolvente.

2. Las compras que se realizan con el fondo revolvente ¥ que fueron susceptibles de revisién en una
considerable proporcién, incumplen con obligaciones de no ser previsibles y urgentes, que su objeto
no sea destinado a un gasto social, asi como el que no sean factibles de satisfacer mediante los
procedimientos ordinarios del reglamento de compras, por lo que se sugiere modificar dicha préctica.

3. Los responsables del manejo de los for__idos fijos carecen de caucién que los respalde.

Los puntos anteriores fundamentados en los articulos 6, 16 y 19 de la Ley de Austeridad y Ahorro

del Estado de Jalisco y sus Municipios, los cuales se mostraron en parrafos anteriores del presente
informe general. ;

Punto VI. Deudores de Gasto Efectivo para Viaticos y Viajes de Trabajo

Es responsabilidad de los servidoresmublicos comprobar sus gastos de viaje y representacién, asi
como anexar invariablemente 12 doc_:___{l entacién comprobatoria de los mismos de conformidad con
los articulos 4 en su primer punt®) 11 en su primer punto, fracciones I, IT, Il y IV, 11 bis, 14 y 14 bis
s de Viaje y Representacion de la Comisién Estatal de
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Atentamente

Gloria V@cﬁ%hoa

Auditora Adjunta
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